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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea 

zilei de 3 iunie ca Ziua nationala a bicicletei

Analizand propunerea legislativa privind instituirea zilei de 3 

iunie ca Ziua nationala a bicicletei (b387 din 08.07.2020), transmisa 

de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2838/14.07.2020 si 
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D752/14.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2) 

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca scop instituirea Zilei nationale a 

bicipletei m data de 3 iunie. Potrivit Expunerii de motive, prin 

Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea 

economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016- 

2020 si prin Planul national de actiune pentru implementarea acestei 

Strategii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.739/2016 ^,se 

promoveazd trecerea la o politico, nationala de incurajare a 

transportului nemotorizat si dezvoltarea unei infrastructuri adecvate 

pentru ciclism^\
Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, 

iar in aplicarea art.75 alin,(l) din Constitutia Romaniei, republicata, 
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat, prin masurile prevazute la art.2 alin.(2), propunerea 

legislativa poate genera implicatii asupra bugetului de stat, este 

obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in 

conformitate cu dispozitiile art.lll alin.(l) din Constitutia Romaniei, 
republicata. Totodata, sunt incidente prevederile art.l5 alin.(l) din 

Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificMle si
1



completarile ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei 

fise financiare, cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din 

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.
A,

In acest sens, precizam ca, in considerentele Deciziei nr.331/2019, 
Curtea Constitutionala a retinut ca, Jipsind fisa financiard (initiald si 

reactualizatd) nu se poate trage decdt conclmia cd la adoptarea legii s-a 

avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un 

caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald\
3. Semnalam ca Expunerea de motive este sumara si nu 

respecta structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta 

la art.31 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care 

reclama interventia normativa, cu referire speciala la insuficientele §i 
neconcordantele reglementarilor in vigoare, si nici principiile de baza 

si finalitatea reglementarilor propuse, ori implicaliile pe care 

reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare.
4. Semnalam ca, potrivit prevederilor art.6 alin,(l) teza I din 

Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare, .^roiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli 

necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cat mai mare 

stabilitate si eficienta legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie 

sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul 

social, politica legislativd a statului roman si cerintele coreldrii cu 

ansamblul reglementarilor interne si ale armonizdrii legislafiei 

nafionale cu legislatia comunitard si cu tratatele Internationale la 

care Romania este parte, precum si cu jurisprudenfa Curtii Europene 

a Drepturilor Omului'\
Din Expunerea de motive si din continutul propunerii legislative 

nu se intelege cu claritate necesitatea declararii acestei zile ca zi 
nationala, de vreme ce Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor 

Unite la 12 aprilie 2018 a adoptat o rezolujie in cadrul celei de-a 72-a 

sesiuni ordinare de la New York, prin care s-a stabilit sarbatorirea 

Zilei mondiale a bicicletei in data de 3 iunie, in considerarea 

faptului ca este recunoscuta unicitatea, longevitatea si versatilitatea 

bicicletei, care a fost folosita timp de doua secole, ca un mijloc de 

transport simplu, accesibil, fiabil, curat si adecvat pentru mediu, 
incurajand administrarea mediului si sanatatea. La pct.2 al respectivei 

rezolutii se stabileste faptul ca sunt invitate toate statele membre, 
organizatiile sistemului Natiunilor Unite §i alte organizatii
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interna|ionale relevante, organizatiile sportive intemationale, 
regionale §i nationale, societatea civila, inclusiv organizatiile 

neguvernamentale si sectorul privat §i toate celelalte parti 

interesate relevante sa coopereze in respectarea Zilei Mondiale a 

Bicicletei, sa sarbatoreasca Zina si sa promoveze constientizarea 

acesteia.
In acest context, apreciem ca este de reflectat daca Zina 

nationals a bicicletei, care se preconizeaza a fi instituita prin prezenta 

propunere legislative, poate fi sarbatorita de autoritatile administra|iei 

publice centrale §i locale concomitent cu Zina mondiala a bicicletei.
5. Pentru asigurarea unitatii terminologice intre titlu §i solatia 

legislative preconizate la art.l, sugerem a se utiliza, in ambele situatii, 
fie verbal „a instituf\ fie verbal „a declara'\

6. Semnalem ce, in redactarea preconizate, na se poate determina 

ca precizie care sant relatiile sociale reglementate, obiectal propanerii 

legislative nefiind stabilit in mod clar si neechivoc. Propanerea 

legislative na impane, prin normele sale, regali saa principii generale 

dare, care se orienteze intreaga reglementare, aceasta fiind lacanare si 
ca privire la destinatarii sei si la condaita acestora, acestia nepatand fi 

precizali saa identificati prin intermedial dispozitiilor referitoare la 

organizarea manifesterilor pentra marcarea zilei de 3 ianie ca Ziaa 

nationala a bicicletei.
9

In cazal prezentei propaneri legislative, se poate observa ce 

dispozitiile continate si, in mod special, cele care ar trebai se 

constitaie obiectal de reglementare, aa an caracter declarativ, 
deoarece acestea na sant determinate de nevoia de reglementare a anai 

anamit domenia de relatii sociale si de specifical acestaia, ci sant, mai 

degrabe, generate de dorinta, de a stabili, fare echivoc si intr-an singar 

caz, declararea zilei de 3 ianie ca Ziaa nationala a bicicletei, 
Caracteral par declarativ al propanerii legislative, fara a se constitai in 

mod efectiv dreptari si obligatii, este de natara sa determine 

ambigaitati ca privire la efectele pe care legea le-ar patea prodace.
Or, de esenta anei legi, ca act jaridic al Parlamentalai, este insasi 

caracteral normativ al acesteia, iar na anal eminamente declarativ, 
lipsit de efecte jaridice^ De aceea, apreciem ca o asemenea sfera de

A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.600/2005.
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reglementare poate fi realizata printr-o simpla declaratie^ a 

Parlamentului, fara caracter normativ.
De asemenea, art.2 alin.(2) din propunerea legislativa prevede 

ca autoritatile administratiei publice centrale si locale pot sprijini 

material si logistic, din bugetele proprii, organizarea si desfasurarea 

manifestarilor prevazute la alin,(l). Asadar, de§i se intentioneaza 

stabilirea cadrului normativ in care autoritatile publice pot actiona, 
textul de lege instituie doar o posibilitate, lasand la alegerea 

autoritatilor publice respective daca sa sprijine sau nu, din punct de 

vedere material si logistic, organizarea si desfasurarea manifestarilor 

respective. Astfel, apreciem ca, prin aceste dispozitii, propunerea 

legislativa confine prevederi cu caracter de recomandare, fiind, 
prin acest mod, lipsita de efecte in aplicare.

In plus, stabilind o posibilitate si nu o obligatie in sarcina 

autoritatilor administratiei publice referitoare la fmantarea 

manifestarilor preconizate in prezenta propunere legislativa, 
legiuitorul instituie o norma a carei eficienta este discutabila.

Prin urmare, apreciem ca, sub aceste aspecte, propunerea 

legislativa este susceptibila a incalca prevederile art.l alin.(5) din 

Constitutie, atat in componenta sa referitoare la stabilitatea 

raporturilor juridice, cat si in cea referitoare la calitatea legii, prin 

raportare la art.3 alin.(l) coroborat cu art.52 alin.(l) din Legea 

nr,24/2000.
Potrivit jurisprudentei constitutionale, o lege trebuie sa fie 

elaborate in conformitate cu Constitutia, sa reprezinte actul juridic al 
Parlamentului, sa exprime ?i sa reglementeze relatii sociale generale. 
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese 

referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina 

destinatarilor normei juridice, dar §i a consecintelor nerespectarii 

acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.

PRESEBI^^TE

dr.
Bucuresti
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^ I. Muraru, E.S. Tandsescu, Constitutia Romaniei, Comentariu pe articole, 
Editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2019, p. 644.
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